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Bogot4, D. C., agosto 29 de 2002
Doctor

IVANDIAZ MATEUS

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Laciudad.

Respetado doctor:

Por medio de la presente, nos permitimos hacer entrega del
InformedePonenciay Pliego deModificacionesparaPrimer Debate
del Proyecto de ley nUmero 022 de 2002 Camara, “por medio dela
cual secrealagerenciaadministrativadel Congreso delaRepublica
y se dictan otras disposiciones en desarrollo del articulo 150,
numeral 20 de la Constitucion Politica’.

Cordialmente,

German Varon Cotrino, Carlos Arturo Piedrahita, Coordinador;
Gina Parody De Echeona, Roberto Camacho W.

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE LEY 022
DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se crea la gerencia administrativa
del Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones
en desarrollo del articulo 150, numeral 20
de la Constitucion Palitica.

De acuerdo con la responsabilidad conferida por la Presidencia
de la Corporacion en nuestra designacion como ponentes del pro-
yecto de lareferencia previas hechas las siguientes consideraciones
de carécter congtitucional, legal, politicas y de conveniencia a
interés nacional rendimos ponencia en los siguientes términos:

Consideracionespreliminares:

El amplioy fresco mandato popular de que noshaninvestido més
dediez millonesde colombianos, reclamadenosotroslosCongresis-
tas, un gjercicio serio de autoevaluacion y reforma, sobre algunos
asuntos que han venido desdibujando la imagen institucional y
minando la confianza publica en el Congreso de la Republica.

Por tales razones, después de escuchar los planteamientos
hechospor el sefior PresidentedelaRepublicael diade su posesion
sobre la urgencia inmediata de algunas reformas, que son un
clamor del pueblo colombiano y en armonia con el texto del
proyecto de referendo y consultando esa urgencia, inclinados por
la opcion de que el manejo administrativo se realice por una —
per sona natur al—, nos hemos dado alajuiciosatarea de elaborar
una ponencia a este proyecto de ley, que rompa dor salmente el
actual esquema de injerencia politicay congresual, en el devenir
administrativo del Congreso como un paso de avance a esas
necesarias transformaciones.

Esta ponencia es perfectamente compatible con las aspiraciones
colectivasdeloscolombianos, con las circunstancias politicasy con
el propdsito del Gobierno Nacional, conforme al punto once del
proyecto de referendo que a continuacion se transcribe:

“11. Seleccionar, mediante concurso, |la persona natural o
juridica que debera ocuparse de la prestacion de los servicios
administrativosy técnicos del Congreso, queincluirala capaci-
dad decontrataciony larepresentacionjuridicadel mismo. Para
asegur ar laeficaciadeesagestion, el administrador estar dsujeto
aladireccion y vigilancia de una junta compuesta por la Mesa
DirectivadelaCorporaciény dosmiembrosadicionaleselegidos
paraeseefecto. Laresponsabilidad delagestion recaer a sobreel
administrador y sobrelaJuntaen loquerespectaa su actuacion
comotal.

S O[]
(El resaltado es nuestro).

De otraparte en su discurso de posesion | os presidentes de ambas
Camaras se comprometieron a separar la areas administrativas y
legidativas de la Camara de Representantes y del Senado de la

No []"
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Republica, criterios coincidentes con la préctica publica en varios
paises desarrollados, donde desde hace muchos afios se tiene por
sentado, que la administracion, no es disciplina de la que deban y
puedan ocuparse |os legisladores.

No podemos perder de vistague es precisamente del gjercicio de
lafuncién administrativa, lamenosimportante detodas, contempla-
daen e numeral 6 del articulo 6° dela Ley 52 de 1992, de donde
han surgido | os insucesos de corrupcion y desgrefio administrativos
guemashanincididoenel desprestigiodel CongresodelaRepublica.

Observaciones:

En armonia con estas apreciaciones pasamos a redlizar algunas
observaciones que merece €l proyecto en estudio:

1. Estamos plenamente de acuerdo en la filosofia del proyecto,
mas cuanto es una iniciativa parlamentaria demostrativa de la
voluntad que tenemos de autorreformarnos y que encuadra en feliz
coincidenciacon las orientaciones del Gobierno Nacional, que pide
su tramite urgente, a la separacion definitiva de las funciones
administrativas de las legidlativas, para que las funciones adminis-
trativasy técnicas del Congreso, tengan condiciones de transparen-
cig, eficaciay celeridad en el gercicio de las mismas.

2. No obstante a pesar de estas consideraciones acerca de la
administracion del Congreso, tampoco es plausible, ni dable, ni
constitucional, dejar en manosdel gobierno o privatizar tan delicado
asunto, pues esta abdicacion puede convertirse en un elemento de
distorsion, presion y obstruccion sobre e adelantamiento de las
tareas propias del legidativo.

La Carta de 1991 consagré como funcién exclusivay propia del
cuerpolegidlativoladepor ministeriodelaley “ Crear susServicios
Administrativosy Técnicos’ y excepciond esta materia del régi-
men de facultades pro tempore concesibles por el Congreso al
gobierno para legidar. Es por tanto nuestro criterio que cualquier
proyecto o iniciativa legal que contenga autorizaciones sobre el
particular o que pretendaubicar en el gobierno o en cualquier otrade
las Ramas del Poder PUblico o en personas juridicas de derecho
privado, laadministracion del Congresoy principalmente el manejo
de su &rea legislativa, adolecen de un ostensible vicio de
inconstitucionalidad. (Paraello solo debemos echar unamiradaalo
dispuesto en e numeral 10 inciso tercero y en e numera 20 del
articulo 150 de la Constitucién Politica).

Lasolaideade plasmar en unaley, que el Congreso seaadminis-
trado por una entidad de derecho privado desdibuja el horizonte
teleol 6gico de su propiarazén de existencia, estamos de acuerdo en
laprivatizacion de aquellasempresas de caracter industrial o comer-
cial, en las de servicios publicos, en las de algunos sectores de la
educaciony lasalud. Pues el Estado social generalmente olvidaque
estas actividades ademas de sociales, deben generar utilidades que
permitan su sostenibilidad, en términos que garanticen lacalidad de
los servicios de contenido colectivo y socia que prestan.

El concepto de lo publicoy delo privado haido evolucionando,
no todo lo publico es pérfido, ni todo o privado eslapanacea, desde
luego que existen muchas actividades en que los privados son méas
exitosos, pero existen otras esenciamente publicas. En el caso que
nos ocupa, privatizar laadministracion del Congresoy especia men-
te su area legidativa, involucra no solo un tema de administracion
gue pueda resolverse con la solucion simplista de que lo que no
funciona se le entregue a los privados, eso es ir debilitando €
concepto de lo publico y precisamente en uno de sus poderes
instituidos y de mayor caracter representativo como es la Rama
Legidativa del Poder Publico.

Aqui y principamente cuando dependemos del suministro de
algunos medios para poder legidar y llevar adecuadamente la re-

presentacion politica, no podemos exponer al Congreso a que €l
manej o desusasuntosadministrativosy delostramitesy delogistica
del proceso legidativo y del control politico, sean € monopolio de
una empresa privada, pues estos asuntos quiéralo o no e Congreso
y los maniqueistas de lamoral pablica, deben ser manejados con el
criterio eminentemente publico por el Estado y sujetos a todos los
controles publicos y especialmente al control social.

Queda pues sefialado por estas consideraciones que ademés de
incongtitucional, esta pretension es altamente inconveniente, en
cuanto pensar en tal direccion, seria congtituir publicamente por
parte de los miembros del Congreso el expreso reconocimiento de
nuestra minusvalia moral y ética 'y su renunciaciéon publica a la
capacidad volitiva de autorreformarnos, 1o cual generara el amino-
ramiento delapocacredibilidad delaque hoy gozael Congreso, por
parte de |a sociedad.

Partiendo del reconocimiento que en el marco actual laadminis-
tracién de las Camaras no son eficientes, no son transparentes, no
funcionany obstaculizan lastareas del Congreso, compartimos que
algunosaspectoslogisticosy desoporte, debe el Congreso contratar-
los permanentemente por via outsourcing o por administracion
delegadacon el sector privado, por lo cual proponemosunanuevay
Unica organizacion administrativa para el Congreso, que con una
planta minima reemplace las grandes y actuales estructuras que
parten de las Direcciones Administrativas, para darle paso a una
organizacion pequefia, menos costosa, mas eficiente y totalmente
algadadelainjerenciaadministrativay técnicadel Congresode
laRepublicaparlamentaria, perodeesenciapublica, sujetaalos
principios de la economia, la publicidad, la transparencia, la
eficienciay €l orden participativo.

3. El proyecto establece lasupresion delaplantadel arealegisla
tiva, 1o cual supone que las funciones y tareas que desarrollan los
servidores publicosde estadrea, que no son derango administrativo,
sean transferidas a un particular, siendo ello inconveniente, incons-
titucional y atentatorio contra la autonomia del Congreso, pues la
Constituciény el Estatuto Basico delaAdministracion Publica(Ley
489 de 1998) sol o permiten latransferenciaaparticularesdefuncio-
nes estrictamente administrativas.

En nuestro criterio e Congreso debe preservar la naturaleza
publicade su funcion legidiativay de control politico, garantizando
gue los organos y servidores que apoyan en € érea legisativa su
desarrollo y cumplimiento de sus fines institucionales, no pierdan,
baj o ninglin motivo su esenciapublica, puesestetema, no esuntema
subalterno, ni de mero contenido administrativo, a contrario es un
tema clave, que de tratarse aisladamente de |os val ores fundantes y
de existencia de la Rama Legidativa del Poder Publico, podria
conllevar a que poco a poco se mine la naturaleza publica del
Congreso en perjuicio de su caracter representativo y popular.

4. Adolece @ proyecto de algunos vacios e incumplimiento de
normas de rango constitucional y legal alos que debe cefiirse toda
entidad publica o particular que g erza funciones publicas entre la
cuales destacamos:

a) Ausenciade laaplicabilidad del Control Interno en las dispo-
siciones delaLey 87 de 1993;

b) Ausenciadelaaplicabilidad delasdisposicionesdelaley 190
de 1995 en lo relativo a Quegas y Reclamos,

c) Ausenciadelaaplicabilidad delalLey 734de2002enlorelativo
a control interno disciplinario;

d) No se regula el régimen de bienes, en cuanto nada se dispone
sobrelatitularidad delosderechos de propiedad y dominio sobrelos
bienes muebles e inmuebles que en la actualidad, pertenecen al
Senado de la Republicay la Camara de Representantes;
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€) No seregulalasubrogacién de obligacionesy derechos de los
gue hoy son titulares o tienen acargo € Senado delaRepublicay la
Camara de Representantes;

f) No se regula & régimen presupuestal y los ajustes correspon-
dientes que se deben redlizar por mandato de la ley orgénica del
presupuesto;

g) El proyecto no se soporta en un estudio técnico, juridico y
financiero necesarios para la supresion de las plantas de personal
conforme a las disposiciones legal es vigentes;

h) El proyecto no ilustra, ni contrasta los costos econdémicos en
gueincurrirael presupuesto publico paralacontrataciony funciona-
miento de la Gerencia Administrativa gjercida por una persona de
derecho privado y en consecuencia no existe una base técnica que
permita afirmar que esta solucion es ventajosa economicamente
para el Estado.

Hechas estas observaciones, |os suscritos ponentes, proponemos
unaponenciamodificatoriadel proyecto con las siguientes ventajas
y caracteristicas:

1. Separacion de la funciones administrativas y legisativas:
En términos tales que la labor administrativa tenga un caracter
complementarioy de soporte alas superiorestareaslegidativasy de
control politico que le cumplen a Congreso, para que la adminis-
tracion serealicecon total independenciadelasmesasdirectivas
y de los miembros del Congreso, pero sin perder de vista que la
administracién, si bien independiente, no es gjena a Congreso y
debe concebirse como un aspecto instrumental, suministrador, faci-
litador y propiciador de los medios necesarios que conducen ala
corporacion a logro de sus fines institucional es de rango superior.

2. Unificacion delaadministracion del Senadoy laCamaraenun
solo cuerpo més pequerio, menos costoso, eficiente y transparente,
quesignifiquelaseparacion definitivay ladelimitacion precisaentre
las éreas legidativay administrativa del Senado y de la Camarade
Representantes.

3. Ubicacion de ladireccién y organizacion del |as actividades
administrativas en cabeza de una persona natural denominada Ge-
rente, gue sera sel eccionada mediante concurso publico, quetendra
como funcién principal gecutar |as politicas superiores que letrace
una Junta Directiva, tal como se propone en e punto once del
referendo.

“...el administrador estarasujetoaladirecciony vigilanciadeuna
junta compuesta por la Mesa Directiva de la Corporaciéon y dos
miembros adicional es elegidos para ese efecto. La responsabilidad
delagestionrecaerasobreel administrador y sobrelaJuntaenlo que
respecta a su actuacion como tal”.

(Tomado del punto once del texto del referendo).

4. Fortalecimiento del area legidativa: Congtituir la misma
como centro de gravedad de todas las demés funciones que consti-
tucionalmente les corresponden en conjunto y separadamente alas
Camaras Legidativas.

5. La Direccién y manejo del area administrativa se traslada de
formaexclusivaaunaJuntaDirectivay alaGerenciaAdministrativa
y Técnicadel Congreso delaRepublicay susdrganos subordinados,
pero disefiado de tal maneraque los legisladores, € gecutivo, y las
demas Ramas del Poder Publico no tengan ninguna posibilidad de
injerenciaen su administraciény manejo, preservando laautonomia
del Congreso frente a los demés poderes publicos.

6. Suprimir laactual duplicidad dedependencias, eliminandolos
siguientes cargos.

Dos (2) Directores Administrativos

Dos (2) Jefes de Division de Recursos Humanos y de Personal
Dos (2) Jefes de Division Financiera

Dos (2) Jefes de Division de Bienesy Servicios

Dos (2) Jefes de Division Juridica

Un (1) Jefe de Division de Planeacion y Sistemas

Un (1) Jefe de Oficinade Planeacion y Sistemas

Dos (2) Jefes de Oficina de Protocolo

Dos (2) Jefes de Oficina de Prensa

Dos (2) Jefes de Seccion

Dos (2) Asistentes de Control de Cuentas

Un (1) Coordinador de Duplicaciones

Un (1) Jefe de Unidad

Dos (2) Jefes de Oficinas Coordinadoras de Control Interno.

En cuanto alos cargos de carrera administrativa que se suprimen
apartir delaley y los que se supriman con posterioridad de acuerdo
con € estudio ordenado, se aplicara el Plan de Retiro Compensado
comun para los servidores publicos de la Rama Legidativa, de
acuerdo con las tablas de indemnizacion vigentes o dandoles la
opcién de reincorporacion a la nueva planta.

L os demaés servidores publicos seguiran vinculados hasta que se
adopte por ley lanuevaplantadel areaadministrativadel Congreso,
lacual sera el resultado de la autorizacion que se otorga al Gerente
para que dentro de los seis meses siguientes a su posesion y
asesorado del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
realice un estudio técnico que determine el disefo, lanaturalezay €l
tamario de la Planta de Personal que efectivamente requiere parasu
funcionamiento lanuevaentidad y o presente alasmesasdirectivas
para que estas o pongan en consideracion del Congreso.

| gual mentelos servidores publicos cuyos cargosresul taren supri-
midos por |a adopcién de la nueva planta serén beneficiarios de un
plan de retiro compensado y de reincorporacion laboral de acuerdo
con las normas aplicables a los servidores publicos de la Rama
Ejecutiva.

7. Todos los actos de administracion, disposicion de bienes,
contratacion y ordenacion del gasto, quedan en cabeza de la Junta
Directivay de la Gerencia de la nueva entidad.

8. La facultad nominadoray de administracion de personal
guedaacargo del Gerente, sobrelas Unidades de Trabajo L egidlati-
Vo previapostul acion deloscongresistasy en cuanto alosservidores
publicos del arealegidativalacapacidad nominadoray de adminis-
tracién de personal quedaacargo del Gerente de laentidad pero con
subordinacién jerarquica y funcional a las Mesa Directivas de la
Camarade Representantesy €l Senado delaRepublica, parapreser-
var la total autonomia del Congreso en su gestion constituyente,
legislativa, de control politicoy judicial.

9. Funcionamiento de la nueva entidad: Unifica las actuales
administraciones de Senado y Camara, implica la superacion del
esquemade duplicidad de contrataci én, duplicidad de dependencias
y defuncionarios, lo cual significardahorrosal Erario, modernizara
y agilizaralostramites administrativosy contractual es, concretando
los principios de celeridad, eficacia, oportunidad, transparencia e
imparcialidad que deben soportar el quehacer administrativo para
gue e Congreso disponga de los medios logisticos y el ementos
necesarios para su cabal funcionamiento.

10. Se determina la Carrera Administrativa como regla general
para el acceso alos cargos del Congreso.
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11. Se unifica la propiedad, administracion y conservacion de
todos | os bienes muebl es einmuebl es de la Camara de Representan-
tesy del Senado delaRepublicaen cabezadela” GerenciaAdminis-
trativay Técnicadel Congreso de la Republica’.

12. Se ordena con plazo definido (seis meses) mediante un
convenio interadministrativo con el Departamento Administrativo
delaFuncion Pablica, 1aelaboracion de un estudio técnico, juridico
y econdémico dirigido a la reestructuracion y modernizacion de la
planta de personal del &rea administrativa del Congreso y a la
formulacion de un plan de retiro compensado y de readaptacion a
nuevos mercados laborales en caso de que sea necesario suprimir,
reclasificar o recategorizar cargos de la actual planta.

13. Sedictan disposiciones relacionadas con lalibertad de afilia-
cion de los Congresistas y empleados del Congreso a régimen de
seguridad social y especialmente en lo relacionado alaatencién en
salud, pensionesy cesantias.

Cabe finalmente anotar que esta ponencia del proyecto, aspira
superar el temadelainjerenciadelos parlamentariosy delas mesas
directivas en las decisiones administrativas del Senado de la RepU-
blicay delaCamarade Representantesy que de aprobarse estaremos
dando un paso trascendental de avance hacia esas reformas ulterio-
resde mayor dimensi6n quetanto clamael pueblo colombianoy nos
ubiquemos, sobre la urgencia de una autorreforma, que de ser
adoptada traera beneficios institucionales a Congreso de la Repu-
blica, dirigidos alarecuperacion de la confianza publica, y traduci-
dos en la optimizacion de sus quehaceres propios de mayor impor-
tancia y asi lanzar un mensge contundente a pais, acerca de la
voluntad que nos asiste de proceder a conjurar lasvigasy funestas
précticas, paraencaminarnosaladignificacion y relegitimacion del
gercicio de la politica

Con fundamento en lo expuesto anteriormente solicitamos alos
miembros de la Comisién Primera de la honorable Camara de
Representantes, dar primer debate a Proyecto deley nimero 022 de
2002 Camara.

German Varon Cotrino, Carlos Arturo Piedrahita, Gina Parody
D’ Echeona, Roberto Camacho W.

por medio de la cual se separan las funciones legidativas y
administrativasdel Congreso dela Republicay seunificanlaséareas
administrativas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en la gerencia administrativa y técnica del Congre-
so de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOPRIMERO

Articulo 1°. Areas separadas. Los Servicios Administrativos y
Técnicosdel Congreso delaRepublica, definidosenlaConstitucion
Politica se comprenden por las Areas Legidativay Administrativa,
gue a partir de esta ley serén independientes y separadas en su
direccion, funcionamiento y organizacion.

A. Area Legidativa: La Direcciéon y Organizacion del area
legidativa en el Congreso de la Republica, estara respectiva y
exclusivamente acargo delas Mesas Directivasy de las Secretarias
del Senado de la Republicay de la Camara de Representantes.

B. Area Administrativa: Ladirecciony organizacion del Area
Administrativa, estaraexclusivamente acargo ladependenciadeno-
minada“ Gerencia Administrativay Técnica del Congreso dela
Republica’, y que se crea por ministerio de estaley conformealas
funcionesque al Congreso delaRepublicaleatribuye el numeral 20
del articulo 150 dela Constitucién Politicade Colombiaen armonia
con lo dispuesto en €l articulo 210 de la Carta Fundamental.

Articulo 2°. Estructura y Organizacion basica, del area Legisla-
tiva del Congreso de la Republica. La estructura y organizacion
basica del area legidativa del Congreso de la Republica, estara
conformada asi:

AREA LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

|. SENADO DE LA REPUBLICA

1. Mesa Directiva

1.1 Presidencia

1.2 Primera Vicepresidencia

1.3 Segunda Vicepresidencia

2. SECRETARIA GENERAL

2.1 Subsecretaria General

2.2 Seccion de Leyes

2.3 Seccion de Relatoria

2.4 Seccion de Grabacion

2.6 Comisiones Constitucionales, Legalesy Especiales
II. CAMARA DE REPRESENTANTES
1. MESA DIRECTIVA

1.1 Presidencia

1.2 Primera Vicepresidencia

1.3 Segunda Vicepresidencia

2. SECRETARIA GENERAL

2.1 Subsecretaria General

2.2 Secciodn de Leyes

2.3 Seccion de Relatoria

2.4 Seccion de Grabacion

2.5 Comisiones Constitucionales, Legalesy Especiales

I11.DEPENDENCIASCOMUNESAL SENADO DE LA RE-
PUBLICAY LA CAMARA DE REPRESENTANTES

1. Oficina de Protocolo y Relaciones Publicas
2. Oficinade Comunicaciones, Medios e Informaticalegidativa.

V. UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS
CONGRESISTAS

Articulo 3°. La planta de personal del arealegidativa. Laplanta
de personal del &realegidativa del Senado de la Republicay dela
Camara de Representantes seran las siguientes:

Senado delaRepublica: Ladescritaen el articulo 369 delalLey
53de 1992 en sus numerales 1y 2, con excepcién de los acapites:

1.1.1 Oficinade Informacion y Prensa

1.1.2 Oficina de Protocolo

1.1.3 Oficina Coordinadora de Control Interno.

3. Direcciéon General Administrativa, en su totalidad.

Camarade Representantes. Ladescritaen € articulo 383 dela
Ley 52de 1992 en susnumerales1y 2, conexcepcion delosacapites:

1.1.1 Oficina Coordinadora de Control Interno
1.4 Oficina de Protocolo

1.5 Oficinade Informacién y Prensa

1.6 Oficinade Planeacién y Sistemas

4. Direccion Administrativa, en su totalidad.
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Articulo 4°. Naturaleza de la planta de personal del area legis-
lativa, Grupos de trabajo, Direcciéon y Coordinacion del Area
Legidativa, denominacion de sus servidores publicos y vinculo
laboral.

La planta de personal designada por la presente ley tendra el
carécter y lanaturaleza juridicay técnica de planta global flexible.

Estaran subordinados de modo exclusivo, jerarquicamente, fun-
cional alasMesasDirectivasy alas Secretarias General es de ambas
corporaciones, conforme a la estructura organica determinada.

Todos los empleos publicos incluidos en la planta de personal
establecida con excepcion delosde periodoy elecciony losdelibre
nombramiento que expresamente se determinen, seran de Carrera
Administrativa.

Articulo 5°. Unificacién, Estructura y Organizacion basica del
Area Administrativa del Congreso de la Republica. Ordénase la
unificacion de las actuales areas administrativas del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes, en una sola estructura
y organizacion basica a cargo de la “ Gerencia Administrativa y
Técnicadel Congreso dela Republica’.

Articulo 6°. Creacion, naturaleza y objetivos de la dependencia
“ Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de la Republi-
ca’ . Créase en laestructuradel Congreso de la Republicaladepen-
denciadenominada“ GerenciaAdministrativay Técnicadel Con-
greso dela Republica”. El objetivo principal de esta dependencia
serd prestar y garantizar en términos de oportunidad, eficacia y
eficienciael soporte administrativo, logistico y losrecursos fisicos,
los bienes y servicios necesarios y demas elementos y apoyos
requeridos para € desarrollo de las funciones constitucionales y
legales que gercen € Senado de la Republica y la Camara de
Representantesy el Congreso delaRepublica, cuando ambas Cama-
ras actlan en forma unificada o conjunta a nivel de pleno o de
COMIsiones.

La planta de personal designada por la presente ley para la
GerenciaAdministrativay Técnicadel Congreso dela Republi-
ca, tendra el caracter y la naturaleza juridica y técnica de planta
global flexible.

1. JUNTA DIRECTIVA

1.1GERENCIAADMINISTRATIVAY TECNICADEL CON-
GRESO DE LA REPUBLICA

1.1.1 Direccion de Control Interno

1.1.1.1 Seccion de Atencion a Pablico, Quejasy Reclamos (Ley
190 de 1995)

1.1.2 Direccién de Control Interno Disciplinario (Ley 734 de
2002)

1.1.3 Organos de Asesoria

0.0.0.1. Comité de Adguisicionesy Licitaciones
0.0.0.2. Comité de Personal y Talento Humano
0.0.0.3. Comité de Control Interno

0.0.0.4. Comité de Conciliaciones

0.0.0.5. Comité de Archivo

1.1.4 Subgerencia Administrativay de Bienesy Servicios
Encargada de la Contratacion y Adquisiciones
Serviciosy suministros, Correspondencia, y Almacén.
1.1.5 Subgerencia Financieray Presupuestal
Encargada de Contabilidad, presupuesto y Tesoreria.

1.1.6 Subgerencia Juridicay Legal
Encargada de los asuntos juridicosy legales internosy externos.

1.1.7 Subgerencia de Planeacion Estratégica y Sistemati-
zacion

Encargada de la Planeacion, informéticay sistemas

1.1.8 Subgerencia de Gestion del Talento Humano

Encargada del registro y Control, Historias laborales, nGmina,
seleccidn, capacitacion, y bienestar Social.

Articulo 7°. Junta Directiva, Integracion y Funciones. Es €
Organo superior administrativo deladependenciacreadapor estaley
y estaraintegrado por: Un delegado del Presidente del Congreso que
no puede ser congresista, un delegado del Presidente de la Camara
de Representantes que no puede ser congresista, un delegado del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Director del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publicay un Representante de
las Universidades Publicas escogido en su organizacion. La Junta
serdpresidida por € delegado del presidente del Congreso y tendra
las siguientes funciones:

Par &grafo. De ser aprobado por el pueblo y por el Congreso €l
texto de referendo propuesto por el Gobierno Nacional la integra-
ciéndelaJuntaDirectivaseraladeterminadaen el articulodel citado
referendo.

1. Convocar y organizar conlaasesoriay acompariamiento dedos
universidades de reconocido prestigio, €l concurso de méritos para
designar Gerente del establecimiento publico creado en la presente
ley, €l cual podra ser removido en cualquier tiempo de su cargo por
la Junta Directiva.

2. Formular a propuesta del Representante Legal, la politica
general del organismo, losplanesy programasque, conformealal ey
Organicade Planeaciony alaLey Organicadel Presupuesto deben
proponerse para su incorporacion alos planes sectorialesy através
de éstos, a Plan Naciona de Desarrollo.

3. Formular a propuesta del Representante Legal la politica de
mejoramiento continuo de la entidad, asi como los programas
orientados a garantizar € desarrollo administrativo.

4. Conocer de las evaluaciones semestral es de g ecucion presen-
tadas por la administracion de la entidad.

5. Proponer al Congreso Nacional lasmodificacionesdelaestruc-
tura organica gue consideren pertinentes. Adoptar y reformar los
estatutos internos de la entidad.

6. Aprobar el proyecto de Presupuesto Anual del respectivo
organismo.
7. Actuar como maximo érgano administrativo de la entidad.

8. Evaluar y considerar los planesy programas que para el buen
funcionamiento del Congreso delaRepublicalepresenteel Gerente.

9. Vigilar y evaluar en cualquier tiempo la gestion del Gerente
acerca de su desempefio.

10. Ejercer control y vigilanciasobre | as actuaciones administra-
tivas del Gerente y poner en conocimiento de los organismos de
control las anomalias que registren o conozcan.

11. Vigilar la correcta gjecucion del Presupuesto anual asignado
por laley y aprobar o improbar losbalancesy |os estadosfinancieros
gue presente e Gerente.

12. Autorizar a Gerente los objetosy las cuantias para celebrar
contratos.

13. Lasdemas que se determinen por laley y lasinherentes alos
finesy principios de lafuncién administrativa.
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Articulo 8°. Designacion, requisitos y funciones generales del
Gerente. El Gerente de la dependencia creada, sera escogido me-
diante concurso de méritos, cuyo desarrollo y reglas se efectuaran
con la asesoria de dos universidades colombianas de reconocido
prestigio y sera designado y removido discrecionalmente en cual-
quier tiempo por laJuntaDirectivapreviaevaluacion delosresulta-
dos de su gestion.

Paraser Gerente delaEntidad serequiere acreditar |os siguientes
requisitos: Ser colombiano de nacimiento, tener titulo de formacion
universitaria o profesional en éreas juridicas, administrativas, eco-
nomicas o contables, titulo de posgrado en disciplinas afinesy diez
anos de experiencia profesional en el sector administrativo.

Seran funciones generales del Gerente las siguientes:

1. Ejercer laRepresentacion Legal del Congreso de laRepublica
en | os aspectos administrativos, contractuales, judiciales, dispositi-
vos, extrgjudiciales y en todos aquell os aspectos que resulten nece-
sarios para gjercer la debida representacion de la entidad.

2. Ordenar el gasto y celebrar en nombre del Congreso |os actos
y contratos necesarios parael cumplimiento de susobjetivosconfor-
me a las autorizaciones de la Junta Directiva.

3. Expedir en forma adecuaday oportunalos actos administrati-
vos de laentidad y que sean de su responsabilidad.

4. Designar y constituir apoderados y mandatarios necesarios
parapreservar y defender los intereses legales, juridicosy patrimo-
niales de la entidad.

5. Disefiar €l sistemade Control Internoy los métodosy procedi-
mientos administrativos que garanticen la legalidad de todas las
actuaciones administrativas de la entidad.

6. Formular, dirigir y coordinar las politicas generales sobre
control interno disciplinario y vigilar que las indagaciones e inves-
tigaciones disciplinarias se surtan conforme a la normatividad vi-
gente.

7. Mediante Resolucion con su sola firma, nombrar y remover
libre y auténomamente a los servidores publicos de libre nombra-
miento y remocion de la entidad pertenecientes a area administra-
tivadel Congreso de la Republica.

8. Mediante Resolucién con su sola firma, nombrar y remover a
los servidores publicos de libre nombramiento y remocién del area
legidlativapertenecientesa Senado delaRepublicay alaCamarade
Representantes, respectivamente, previa solicitud, segun la Corpo-
racion aque correspondan |os empleos, delasMesasDirectivasy de
las Secretarias Generales de las Camaras, segun la estructura orgé-
nica definida para ambas Corporaciones.

9. Mediante Resolucion con su sola firma, nombrar y remover
conforme a las normas legales a los servidores publicos de los
empleosdefinidoscomo de CarreraAdministrativay por intermedio
de la Subgerencia de Gestion y Desarrollo del Talento Humano
convocar y dirigir los concursos y procesos de seleccion dentro de
los plazos condicionesy términos fijados por las normas de Carrera
Administrativa. Respecto delosempleosde CarreraAdministrativa
ubicados en €l arealegidativa, el Gerente tendraigual competencia
con la salvedad que toda forma de provision y demas movimientos
de personal, excepcion de las resultantes de Procesos de Seleccién
0 Concursos deberan efectuarse previa orden o solicitud de las
Mesas Directivasy las Secretarias General es de ambas Corporacio-
nes respectivamente.

10. Nombrar mediante Resol ucion con su solafirmay/o contratar
segln sea el caso alosintegrantes delaUnidad de Trabagjo Legida
tivo de los Congresistas, previa solicitud del Congresista.

11. Determinar |os procesos de planeacion estratégicarelativos a
laorientaci On delasaccionesque sean necesariasy afinesalamision
Institucional; elaborar y consolidar el Plan de Desarrollo amediano
y largo plazo, asi como los planes anuales de gestion.

12. Disefiar las politicas, planesy programas para el desarrollo
informatico de la entidad y brindar los recursos, soporte y medios
necesarios alas Oficinas que se ocupan dedichasmateriasen el érea
Legidativa para e logro de sus objetivos.

13. Implementar politicas, planes, estrategiasy prescribir normas
paralaadministracion, el desarrollo, €l bienestar social, el perfeccio-
namiento, la capacitacion, la seguridad socia integral y la salud
ocupacional de los servidores publicos de la Rama Legidativa del
Poder Publico.

14. Adelantar por intermedio de la subgerencia competente los
procesos de sel eccion, vinculacion, remuneracion, promocion, eva-
luacion del desempefio, situaciones administrativas, incentivos,
carreraadministrativay retiro delos servidores publicosdelaRama
L egidativade acuerdo conlanormatividad vigentey lostérminosde
lapresente ley.

15. Elaborar oportunamente el proyecto de presupuesto anual de
laentidad y los proyectos de adicién necesarios al mismo'y colocar-
los a aprobacion de la Junta Directiva.

16. Dirigir por intermedio de la Subgerencia competente las
actividades presupuestales, contablesy detesoreriadel Congreso de
la Republicay adoptar |os procedimientos a aplicar parael mangjo
de todas las operaciones financieras y presupuestales.

17. Expedir por Resolucion motivadal os gjustes, traslados contra
créditos y demas operaciones presupuestales necesarias para la
conveniente gecucion del presupuesto delaentidad, conformealas
autorizaciones otorgadas por la Junta Directiva.

18. Disefiar y aplicar los planes, estrategias y normas para la
adquisicion, suministro, registro y control de los bienesy servicios
de apoyo logistico requeridos por |as dependencias del Congreso de
la Republica para €l desarrollo de sus actividades.

19. Dirigir y coordinar los servicios de archivo administrativo,
correspondencia, publicaciones y mantenimiento de inmuebles,
mueblesy equipos de las distintas dependencias del Congreso dela
Republica.

20. Las demés que le asignen la Constitucion, laley, los Regla-
mentos y la Junta Directiva de la entidad.

CAPITULOSEGUNDO
Delasdisposiciones generalesy detransicion

Articulo 9°. Normas reguladoras de las actuaciones adminis-
trativas, de la contratacion, de la vigilancia fiscal, del control
disciplinarioy delacarreraadministrativa. Losactos unilaterales
gue expida la dependencia creada en gjercicio de sus funciones
administrativas y todas las actuaciones de este caracter seregiran
por el Codigo Contencioso Administrativoy demasnormaslegales
vigentes.

LaContratacion seregirapor €l Estatuto de Contrataci on Publica-
Ley 80 de 1993y sus reglamentos, asi como por las demas normas
gue los modifiguen, adicionen o sustituyan.

La vigilancia de la gestion fiscal de la entidad creada estaré a
cargodelaContraloriaGeneral delaRepublica, sinperjuicio, deque
previo concepto del Consejo de Estado sobre las consideraciones al
origen de la eleccion del Contralor General de la Republica, esta
vigilancia pueda ser contratada con firmas colombianas, especiali-
zadas y de demostrada experiencia en auditoriafiscal.
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El régimen disciplinario aplicable a los Servidores Publicos
vinculados laboralmente ala entidad sera el determinado en laLey
734 de 2002 correspondiendo su aplicacion a la Direccién de
Control Interno Disciplinario que tendracompetenciapara el efecto
tanto en el area administrativa como en el arealegislativa

El régimen de Carrera Administrativaaplicablealos servidores
publicos de las éreas legislativay administrativa del Congreso de
la Republicavinculados alaentidad, sera conforme alo dispuesto
en el parégrafo 2° del articulo 3° de la Ley 443 de 1998, en los
aspectos de la Evaluacion del desempefio (Titulo 111 articulos 30 a
34), Estimulosy Capacitacion delos Empleadosde Carrera(Titulo
IV articulos 35y 36), Retiro del Servicio (TituloV, articulos 37 a
40y 42) y losconsagradosen losarticulos60 a65, 70y 71, 81y 82
de la precitada ley. Estas normas serén aplicables en tanto se
expiden las normas especiaes de la Carrera Administrativa de la
Rama L egislativa.

Articulo 10. Régimen de bienes, derechosy obligaciones. A partir
delavigenciade estaley la Gerencia Administrativay Técnicadel
Congreso de la Republica, asumira la administracion de todos los
bienes, las obligaciones y los derechos cuya responsabilidad o
titularidad correspondan al Senado delaRepublicay alaCamarade
Representantes.

Articulo 11. Régimen Presupuestal y ajustes. El Gobierno Nacio-
nal realizaratodas las operaciones presupuestales relativas al cum-
plimiento deestaley unavez seapromulgaday especia mente queda
autorizado pararealizar por decreto con fuerzade ley las modifica
cionesnecesariasalal ey del Presupuesto enlaSecci én Presupuestal
correspondiente a drgano legidativo, unificando los recursos asig-
nados a las secciones del Senado de la Republicay la Camara de
Representantes en una sola seccién denominada Rama L egidlativa -
Gerencia Administrativay Técnicadel Congreso de la Republica.

Articulo 12. Reestructuracion o supresion de las plantas de
personal delas areasadministrativas. Laplantas actual es de Perso-
nal definidas como pertenecientes a las &reas administrativas del
Congreso de la Republica seran reestructuradas o suprimidas con-
forme a los resultados de un estudio técnico que se realice por
convenio interadministrativo suscrito entrelaGerenciaAdministra-
tivay el Departamento Administrativo delaFuncion Publica, el cual
debera estar culminado dentro de los seis meses (6) siguientes ala
promulgacion de estaley.

Los resultados de este estudio se adoptardan mediante Ley de la
Republica.

Articulo 13. Designacion posesion del Gerente. Dentro de los
siguientes sesenta (60) dias a la promulgacion de estaley, la Junta
Directiva se reuniray procedera de inmediato a la designacion del
Gerente paralo cual ledardposesiony entraradeinmediato agjercer
sus funciones.

Posesionado €l Gerente General delanuevaentidad, designaraa
sus inmediatos colaboradores y dentro de los quince (30) dias
siguientesal inicio de su gestion produciralos actos administrativos
de incorporacion del personal en las nuevas plantas conforme las
disposiciones consagradas en esta ley. Asi mismo a partir de la
posesion del Gerente y para garantizar que €l servicio publico no
tenga solucién de continuidad | os cargos de Director General Admi-
nistrativo del Senado de la Republica Grado 14 y de Director
Administrativo de la Camara de Representantes Grado 13 y los
demés cargos suprimidos por la presente ley, continuaran en €
giercicio de los mismos de manera transitoria por € término de
treinta (30) dias contados partir de lafecha de posesion del gerente,
lapso durante €l cual cesaran en sus atribuciones contractuales de
ordenacion del gasto, y nominadora y en € cua prestaran su

concurso paralatransicion ingtitucional y la entrega de sus despa-
chos y demés dependencias bajo riguroso inventario a la nueva
entidad.

Para efectos de garanti zar |a adaptacion |aboral de los servidores
publicos a la nueva organizacion, faclltese a la entidad para que
dentro de los seis meses siguientes a su funcionamiento, disefie y
adopte e implemente un plan integral de capacitacion y realice en
forma directa con establ ecimientos publicosy privados de carécter
educativo nacional o extranjero, que impartan educacion formal o
informal, la tecnificacion, profesionalizacién y capacitacion de los
servidores publicos del Congreso, en disciplinas inherentes a las
areas de su desempefio o rel acionadas alasfuncionesinstitucional es
del Congreso de la Republica consagradas en la Carta Politica.

Articulo 14. Personal actual, régimen de seguridad social y
prestacional y vigencia de las actuales plantas de personal. Los
empleados que a la expedicion de la presente ley se encuentren
vinculados al Congreso de la Republicay sean incorporados en un
cargo de la nueva planta, seguiran disfrutando de las prestaciones
socialesenlostérminosy condicioneslegal esestablecidosalafecha
y expedicion de estaley.

Los servidores publicos del Congreso quedaran en libertad de
elegir individualmente conforme a régimen general de Seguridad
Social, €l régimen pensional, el sistema de atencién en salud propia
y de susbeneficiariosy el Fondo publico o privado encargado de la
administracion de suscesantias. Paraeste dltimo efecto el Ministerio
de Hacienda y € Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica liguidaran y girarén las cesantias a los empleados que
dispongan su traslado al Fondo que seleccionen, sin que pueda
mediar mas de ciento ochenta dias (180) entre la liquidacion y €l
traslado efectivo de los recursos a dichos Fondos. Efectuado €
trasado a otro fondo, las cesantias de quienes se trasladen, se
liquidaran y consignaran anualmente por el Ministerio de Hacienda
y €l Fondo de Prevision Social del Congreso enlaforma, términosy
plazos estipulados en la Ley 100 de 1993 y sus decretos regla-
mentarios.

Lavigenciadelasactualesplantasde personal del Congresodela
Republica se extenderd hasta la fecha en que la Gerencia Adminis-
trativay Técnicadel Congreso delaRepublicaproduzcalaincorpo-
racion ordenada por ministerio de estaley.

Articulo 15. Derogatorias, modificacionesy vigencia. Lapresen-
teley derogay modificatodas |as disposiciones que le sean contra-
riasy expresamente las siguientes normasy acepciones:

Deroga: El numeral 6del articulo6°. Laacepcion“y administra-
tiva’ conlaquefinalizael numeral 1 del articulo 41. El numeral 3
del articulo 41. El numera 14 del articulo 47. El numeral 5 del
articulo 51. Los articulos 367, 370, 371, 372, 373, 374, 375, 376,
377, 378, 379, 380, 381, 390 delaLey 52 de 1992.

El inciso segundo del articulo 11 delaLey 32de 1992. Deroga a
partir de la posesion del Gerente, lo pertinente a las disposiciones
consagradas en la Ley 80 de 1993 que definan a Senado de la
Republicay la Camara de Representantes y sus respectivos Presi-
dentes, como entidades publicas y servidores publicos con compe-
tencias para contratar, especialmente en lo regulado por €l literal b)
del numeral dosdel articulo 1° y articulo 11 numeral 3 litera a).

Modifica: El articulo 88 delaLey 52de 1992 remplazando en €l
inciso segundo lafrase“ M esas Directivasdelas Camaras’ por la
acepcion“laGerenciaAdministrativay Técnicadel Congresode
laRepublica” y modificalosarticulos368, 369, 382y 383delalLey
53 de 1992.
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Modifica: El inciso segundo del articulo 51 de laLey 179 de
1994, compilado en € articulo 110 del Decreto 111 de 1996. Cuyo
texto sera el siguiente: “...En la seccion correspondiente ala Rama
L egidativaestas capacidades se g erceran en laformaarribaindica-
day demaneraexclusivapor laGerenciaAdministrativay Técnica
del Congreso dela Republica, igualmente enlaseccion correspon-
dienteala RamaJudicial seran gjercidas por laSala Administrativa
del Consgjo Superior de la Judicatura’.

La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion. No obstante se establece un periodo de transicion
doce (12) meses contados a partir de dichafecha, paraquetodos sus
mandatos y fines se consoliden y se produzcan.

German Varon Cotrino, Carlos Arturo Piedrahita, Gina Parody
D’ echeona, Roberto Camacho W.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 022 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se creala Gerencia Administrativa
del Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones,
en desarrollo del articulo 150, numeral 20
de la Constitucion Politica.

Bogot4, D. C., agosto 29 de 2002
Doctor

IVAN DIAZ MATEUS
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Bogota, D. C.

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Presidencia
de la Comision Primera Congtitucional de la Camara de Represen-
tantes nos permitimos rendir ponenciafavorable para primer debate
del Proyecto deley nUmero 022 dela Camara, por medio delacual
secrealaGerenciaAdministrativadel Congreso delaRepublicay se
dictan otras disposicionesen desarrollo del articulo 150, numeral 20
de la Constitucién Politica.

El articulo 150 numeral 20 dela Constitucion Politica establece
gue una de las funciones del Congreso es: “Crear los servicios
administrativosy técnicos de las Camaras’. Con tal propésito, los
honorablesRepresentantesWilliamV élez M esa, Tel ésforo Pedraza
0., Hugo Ernesto Zarrate O. y Nancy Patricia Gutiérrez y del
honorable Senador Mario Uribe Escobar, presentaron aconsidera-
cion delaComision | delaCamara de Representantes el Proyecto
de ley nimero 022, “por medio de la cua se crea la Gerencia
Administrativa del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones en desarrollo del articulo 150, numeral 20 de la
Constitucién Politica’.

1. Consider aciones previas

Nuestro paisseenfrentaen laactualidad al reto historico dellevar
acabo profundasreformas asusinstituciones politicas que permitan
recuperar nuevamente laconfianzadelaciudadaniay lalegitimidad
en €l sistema politico.

Ante esta situacion, el Congreso de la Republicatiene lamision
de autorreformarse y superar los problemas que no le permiten
responder adecuadamente a su mision de debatir con profundidad
las leyes y representar los intereses del pueblo colombiano. Un
primer paso, eslatransformacién de su estructurainterna. No puede
producirse un adecuado desempefio en la actividad legislativasi no
searticulacon unaeficiente administracion delos recursos humanos
y financieros. Por eso es necesario fortalecer las funciones

institucionales del Congreso con el propdsito de aumentar su efica-
ciay eficienciatécnicay administrativa.

Deacuerdo con €l articulo 367 delaL ey 52de 1992 “los servicios
administrativos y técnicos del Senado de la Republica comprenden
lasAreas Legidativay Administrativa. Laorganizacion Legidativa
estaraacargodelaMesaDirectivadelaCorporaciony del Secretario
General de Senado; €l orden administrativo estara a cargo de la
Direccion General Administrativa del Senado dependencia que se
creapor medio deestaley. A cargo de estadependenciase encuentra
el Director General quien es elegido por un periodo de 2 afios por la
Plenaria del Senado de la Republica.

En cuanto alaCamarade Representantes, € articulo 381 estable-
ce“los servicios administrativos y técnicos de la Camara de Repre-
sentantes comprenden las areas Legidativa'y Administrativa, las
cuales estaran a cargo de la Mesa Directiva de la Corporacién”.

2. Antecedentes

Laurgenciade efectuar reformas ala estructura politicay admi-
nistrativa del Congreso de la Republica ha sido reafirmada por una
serie de estudiostécnicos aval ados por entidades privadasy proyec-
tosdeley quebuscan dotar al cuerpolegidlativo de herramientasque
le permitan mejorar su gestion y reducir las probabilidades de un
manejo indebido de sus recursos.

En € afo de 1995, el Banco Interamericano de Desarrollo en €
marco de la cooperacion técnica, evalud las condiciones en que se
efectuabael trabajolegidlativo en Colombia. Como resultado deesta
investigacion surgio e proyecto de modernizacion institucional
parael Congreso delaRepublicaque diagnostico lainconveniencia
de que los miembros de la Corporacion intervinieran en las areas
administrativasy el manejo de |os recursos.

En su concepto, la carencia de relaciones jerarquicas claras y
funciones delimitadas fortal ece un esquema administrativo caracte-
rizado por unadeficientecomuni cacion conlaciudadania, ineficiente
produccion de informacion y organizacion del apoyo profesional
especializado en los trdmites legidativos. En concepto del BID:

“El poder legislativo colombiano experimenta una serie de pro-
blemas concretos, entre los cuales se destaca, en primer término, la
debilidad de su capacidad administrativa. Esto es producto, princi-
pal mente, de unaestructuraorganizacional poco funcional entérmi-
nos de efectividad y eficiencia; de la carencia de procedimientos
claros y transparentes en materia de adquisicion de bienesy servi-
ciosy de la persistencia de procesos de reclutamiento y promocion
de personal raramente basados en el desempefio”?.

EL BID concluye que estas ineficiencias repercuten tanto en la
percepcion de los ciudadanos acerca de sus representantes como en
el desarrollo del proceso legidativo.

Posteriormente, varios congresistas concretaron diversas pro-
puestas dirigidas a un objetivo comun: diferenciar claramente las
actividades administrativas de las legidativas y sus respectivos
responsables. Todas ellas se dirigen arestringir la participacion de
los congresistas en las decisionesrel acionadas con el funcionamien-
toadministrativo del Congresoy aorganizar unaestructuraadminis-
trativa coherente y eficaz para asumir estos asuntos.

El primero de estos proyectos fue presentado por €l honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer quien propuso la privatizacion
de la administracion del Congreso a partir de la sustitucién de la
actual estructura por una Gerencia Unificada del Congreso. Esta
entidad estaria a cargo de una persona juridica de derecho privado
escogida por unacomision imparcial conformada por €l Presidente

1 Banco Interamericano de Desarrollo, “Préstamo de Cooperacidn Técnica, progra-
ma de modernizacion del Congreso de la Repiblica’, CO-0165.
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de la Republica, € Procurador General de la Nacion, € Contralor
General de la Republicay dos representantes de la sociedad civil?.

El honorable Senador Jaime Duran Barrera propuso la creacion
deunaUnidad Administrativa Especia del Congreso delaRepubli-
ca cuyo director seria elegido por concurso publico de méritos. El
principal objetivo de este proyecto erala promocion democratica e
imparcial delosprocesosde seleccion delasautoridadesadministra-
tivas de la corporacion evitando asi la indebida injerencia de los
congresistas en este campo.

Lahonorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez present6 el
proyecto deley que formulala creacion de unaUnidad Administra-
tiva Especial responsable de prestar servicioslegislativos, adminis-
trativosy técnicosa Congreso. Estaentidad del orden nacional con
personeriajuridicay patrimonio propio estariaacargo deun director
elegido por concurso abierto de méritos.

3. Contenido del proyecto

El articulo primero serefiereal osserviciostécnicosy administra-
tivos de las camaras, sefiadando que estos comprenden las areas
legidlativay administrativa. En cuanto al arealegislativa, sedetermi-
nagueen cadaunadelascamarasestardacargo delaMesaDirectiva
y de un Secretario General elegido por laplenaria de cada Corpora-
cion. Parael dreaadministrativa el proyecto propone lacreacion de
una gerencia administrativa.

El articulo tercero establece que las Mesas Directivas de Senado
y Camarareunidas conjuntamente, adopten lasdirectricesgenerales
gue permitan la prestacion en condiciones de éptima calidad de los
serviciostécnicosy logisticos que se requieran para el buen funcio-
namiento del Congreso. Adem@s, deberan gjercer lavigilanciasobre
la Gerencia Administrativa del Congreso.

El proyecto consagrala separacion de las funciones administra-
tivasy legidativas del Congreso. Paraello, fijalaprohibicion alos
Congresistasdeinterferir enel desarrollo del &reaadministrativa, sin
perjuicio delasfuncionesdevigilanciay fiscalizacion quelecorres-
ponde g ercer de manera directa 0 através de las Mesas Directivas
de cada Camara. Adicionalmente, propone que la violacion de ta
precepto tipificara tréfico de influencias, previsto como causa de
pérdidade investiduraen €l articulo 183, numeral 5, de la Constitu-
cion Politica

Seestablece quelaGerenciaAdministrativaseragercidapor una
personajuridicade derecho privado que deberareunir lossiguientes
requisitos:

1. Demostrar experienciade por |o menos 5 afios en e manegjo de
consultoria en administracion de empresas, asesoria gerencial, o
materias afines.

2. El capital socia debe tener origen mayoritariamente nacional.

3. Susrepresentantes|egal es, directivos, y sociosque cuenten con
unaparticipacion superior al diez por ciento (10%) del capital social,
no haber sido sancionados por responsabilidad disciplinariao fiscal
y no haber sido condenado por delitos contra la administracién
publica. Delamismamanera, dichos participantes del capital social
deben carecer de vinculos de parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal conlos
Congresistas, € Presidente de la Republica y los Ministros del
Despacho.

Frente alasfunciones de la Gerencia Administrativa el proyecto
propone que dentro de los mejores estéandares de calidad en los
servicios administrativos, técnicos, y logisticos en € apoyo a
Congreso, sus Camaras, Comisionesy aloscongresistasindividual -
mente considerados, laGerenciadebe cumplir lassiguientesfuncio-
nes administrativas:

1. Adoptar los planes y programas en materia administrativa 'y
financiera del Congreso.

2. Administrar los recursos financieros, materiales y técnicos,
para el buen funcionamiento del Congresoy el cumplimiento dela
funcién legidativa.

3. Desarrollar todas|as actividades necesarias parael buen estado
delainfraestructuradel Congreso incluyendo: construccién, mante-
nimiento, conservacion, administracion y vigilancia.

4. Adelantar programas de mejoramiento continuo en area de
archivo, informaciony sistematizacion del Congreso delaRepubli-
ca

5. Proveer la seguridad de los Congresistas.

6. Brindar apoyo al Secretario General de cada Camaray de las
Comisiones en las funciones de relatoria, asi como publicar la
Gaceta del Congreso y los deméas documentos que ordene la ley.

7. Celebrar |os contratos necesarios parael buen cumplimiento de
su tarea.

8. Se degja abierta la posibilidad para que la ley establezca de
manera posterior otras funciones en la enumeracion y ademas se
fijan como funcioneslas demas que establ ezcael contrato por medio
del cual sevinculaalaentidad de derecho privado encargada de la
Gerencia Administrativa.

9. Losdemésqueestablezcalaley y lasque pacten como clausulas
del contrato entre el Congreso de la Republica y la entidad de
derecho privado encargada de la Gerencia Administrativa del mis-
mo, siempre y cuando sean necesarias para e apoyo materia y
logistico de laRama Legidativa.

El proyecto dispone que la Gerencia Administrativa debe garan-
tizar, de acuerdo con los lineamientos de las Mesas Directivas de
ambas Camaras, la amplia divulgacion de las actividades del Con-
greso, las Camaras y sus Comisiones. También sefidla que debe
facilitarse el acceso delosparticularesatal informacion en cadauna
de las etapas del proceso legidativo. Por eso, las instancias del
Congreso deben suministrar de manera oportunay amplialainfor-
macion de sus actividades en aspectos legidativos.

El articulo 9° del proyecto fijalas pautas paralaescogenciadela
persona juridica encargada de la Gerencia Administrativa del Con-
greso que se hara teniendo en cuenta los principios de igualdad,
transparencia, imparcialidad y méritospor el siguiente procedimien-
to:

1. LasMesasDirectivas del Congreso decidiran laintegracion de
un comité asesor compuesto por dos (2) universidades colombianas
de reconocido prestigio y una Organizacion no Gubernamental
dedicada a procesos de transparencia administrativa. Este comité
pondra a consideracion de las Mesas una propuesta de reglamento
para la licitacién publica por la cua se seleccione a la persona
juridica encargada de la administracion.

2. Se dara otro proceso de licitacion en € que se escoja a una
persona juridica que lleve a cabo la interventoria del contrato
principal.

3. Las Mesas Directivas reunidas conjuntamente tendran a su
cargo escoger, en audienciapublica, a contratista después de hacer
una valoracion de méritos previo concepto de la comisién asesora.

El proyecto establece que lapersonajuridicaque se contratapara
que asuma la Gerencia del Congreso gjerce funciones publicas y
administrarecursos del erario. El término de duracion del contrato
quesecelebreparalaGerenciaAdministrativay lainterventoriasera
de cuatro (4) anos. Laseleccion delosmismosy lainiciacion delos

2 Proyecto deley 251 de 2000.
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contratos debera coincidir con la puesta en marcha del periodo
constitucional del Congreso.

Se establece que & Ministerio de Hacienda debe girar a la
Gerencia Administrativa, de manera oportuna | os recursos necesa-
rios para el cumplimiento de sus objetivos.

El control fiscal sera gjercido por la Contraloria General de la
Republica.

Encuantoal régimenlaboral sedisponequeel personal al servicio
de la Gerencia Administrativa se sometera a las siguientes dos
disposiciones fundamentales:

1. Por reglageneral |os empleados o trabajadores se regirén en su
contratacion por lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo o
por vinculacién a través de contrato de prestacion de servicios
cuando las circunstancias asi |o indiquen.

2. Los miembros de las Unidades Técnicas L egidativas seran de
libre nombramiento y remocién del respectivo Congresistay conti-
nuaran cobijadospor el régimensalarial y prestacional quefijalaLey
52de 1992. La Gerenciatendra a su cargo laremuneracion de tales
funcionarios.

Se establece que los actual es empleados de |la Rama Legidativa
tendran preferencia para ser contratados por la Gerencia Adminis-
trativa cuando por medio de concurso de méritos logren puntgjes
altos. También habra preferencia para prestar sus servicios a los
actuales empleados de la rama que se organicen en cooperativas de
trabajo asociado.

Por |as razones anteriormente anotadas proponemos:

Dar primer debate a Proyecto de ley ordinaria 022 de 2002
Camara, “ por mediodelacual secrealaGerenciaAdministrativadel
Congreso delaRepublicay sedictan otrasdisposiciones, en desarro-
[lo del articulo 150, numeral 20, de la Constitucién Politica’.

3. Modificaciones al proyecto:
Proponemos |os siguientes cambios:

a) Ampliar lasinhabilidadesdel articulo 5° numeral 5 a Procura-
dor General de la Republica, e Fiscal General de la Nacion, €
Contralor Genera de la Republica, los miembros de la Comision
Nacional de Television, y los miembros de la Junta Directiva del
Banco delaRepublicayaque el Congreso gerce un control politico
sobrelasentidades quedirigeny apruebael presupuesto publico que
selesasigna. En concordanciase proponelasiguiente modificacion:

Articulo 5°. La Gerencia. La Gerencia Administrativa del Con-
greso sera gercida por una persona juridica de derecho privado, la
cual debera reunir los siguientes requisitos:

1. Sus representantes legales, directivos y socios con participa
cion igual o superior al diez por ciento (10%) del capital social, no
tener vincul os de parentesco dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo deafinidady primerocivil olegal, conloscongresis-
tas, el Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho, €
Procurador General delaRepublica, €l Fiscal General delaNacion,
el Contralor General de la Republica, |os miembros dela Comision
Nacional de Television, y los Miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica

b) Incorporar un articulo transitorio que establezca el periodo de
finalizacién delaprimeraGerencia Administrativadel Congreso de
la Republica con € proposito de que concuerde con € de los
miembros de la Corporacion.

2. Articulotransitorio 1. LaGerenciaAdministrativadel Congre-

lavigenciade lapresente ley finalizara su periodo €l 19 dejulio de
2006.

Cordialmente,

Roberto Camacho W.,, Carlos Arturo Piedrahita, Gina Maria
Parody D’echeona, German Varéon Cotrino, Tony Jozame Amar,
honorables Representantes a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se crea la Gerencia Administrativa
del Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones,
en desarrollo del articulo 150, numeral 20,
de la Constitucion Palitica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De los servicios técnicos y administrativos de las
camaras. Los servicios técnicosy administrativos del Senado dela
Republica y la Camara de Representantes, comprenden las areas
legislativay administrativa.

Articulo 2°. Dl area legidativa. En cada una de las camaras, la
organizacion legidlativaestaraa cargo delaMesaDirectivay deun
Secretario General, elegido por |a plenaria de cada Corporacion.

Articulo 3°. Del area administrativa. El é&rea administrativa del
Congresoy de cadaunade susCamarasestaraacargo delaGerencia
Administrativa, que por la presente ley se crea.

Las mesas directivas de cada Camara, reunidas conjuntamente,
adoptaran las directrices generales parala Optima prestacion de los
servicios técnicos y logisticos que demande el funcionamiento del
Congreso y cada una de las Camaras legidativas, y gercerdn la
vigilancia superior sobre la Gerencia Administrativa del Congreso.

Articulo 4°. Separacion de las funciones legislativas y adminis-
trativas. Los congresistas no podran tomar parte en las funciones
gue componen el area administrativa del Congreso ni interferir su
desarrollo, sin perjuicio de la vigilancia y fiscalizacion que les
corresponde gjercer directamente o através de las Mesas Directivas
de cada Camara. Laviolacion de este precepto tipificardlaconducta
de tréfico de influencias prevista como causal de pérdida de la
investiduraen el articulo 183, numeral 5, delaConstitucion Politica.

Articulo 5°. La Gerencia. La Gerencia Administrativa del Con-
greso sera gjercida por una personajuridica de derecho privado, la
cual deberareunir los siguientes requisitos:

1. Demostrar experiencia de por lo menos cinco (5) afios en €
manegjo de consultoria en administracion de empresas, asesoria
gerencial, o materias afines.

2. Capital social mayoritariamente de origen nacional.

3. Ser vigilada por la Superintendencia de Sociedades en razon
del total de sus activos o ingresos.

4. Sus representantes legales, directivos y socios con participa
cion igual o superior al diez por ciento (10%) del capital social, no
haber sido sancionados por responsabilidad disciplinaria o fiscal, ni
haber sido condenados penal mente por delitos contralaadministra-
cion publica

5. Sus representantes legales, directivos y socios con participa-
cionigual o superior a diez por ciento (10%) del capital social, no
tener vincul os de parentesco dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo deafinidady primerocivil olegal, conloscongresis-
tas, el Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho, €
Procurador General delaRepublica, e Fiscal General delaNacion,

so de la Republica que comience a ejercer sus funciones a partir de

el Contralor General de la Republica, los miembros delaComision
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Nacional de Television, v los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

Articulo 6°. Funciones. LaGerenciaadministrativadel Congreso
garantizaralos mejores estdndares de calidad en | os servicios admi-
nistrativos, técnicos y logisticos en el apoyo a las funciones del
Congreso, lasCamarasy sus Comisionesy aloscongresistasindivi-
dual mente considerados. Contal fintendralas siguientesfunciones:

1. Adoptar los planes y programas en materia administrativa y
financiera del Congreso de la Republica, para €l gercicio de sus
funciones constitucionales.

2. Administrar los recursos financieros, materiales y técnicos
requeridos por el Congreso de la Republica para su funcionamiento
y disponer del personal necesario paraé€llo.

3. Ejercer las actividades necesarias para la construccion, €
mantenimiento, laconservacion, laadministraciony lavigilanciade
lainfraestructura del Congreso de la Republica.

4. Adelantar programas de mejoramiento continuo en materia
de archivos, informacion y sistematizacion del Congreso de la
Republica.

5. Proveer la seguridad de los congresistas, para lo cual podra
celebrar convenios con entidades publicas o privadas especializadas
en la materia. En los edificios del Congreso, la seguridad sera
prestadaen coordinacion conlaPoliciaNacional y laPoliciainterior
de cada una de las Camaras.

6. Apoyar a Secretario General decadaCamaray delasComisio-
nesenlasfuncionesderelatoriadelassesiones, debatesy decisiones
guetengan lugar. Asi mismo deberapublicar laGacetadel Congreso
y los documentos que laley ordene.

7. Celebrar convenios de cooperacion técnica con entidades
nacionalesy extranjeras en el dmbito de su competencia.

8. Celebrar los contratos necesarios para el debido cumplimiento
de sus funciones.

9. Las demés que establezca la ley y las que se pacten como
clausulasdel contrato entreel Congreso delaRepublicay laentidad
de derecho privado encargada de la Gerencia Administrativa del
mismo, siempre y cuando sean necesarias para el apoyo material y
logistico de laRama Legidativa.

Articulo 7°. Dotacion y apoyo material a los Congresistas. La
Gerencia Administrativa del Congreso debera proveer a todos los
congresistasde oficinasy espaci os adecuados paralapreparacién de
sus funciones, e igualmente les suministrara los enseres, equiposy
materiales necesarios.

Acorde con las directrices generales trazadas por las Mesas
Directivasy las clausulas del respectivo contrato sobre el manejo de
losvehiculosdel Congreso, laGerenciaAdministrativase encargara
de velar por los servicios de transporte para los congresistas.

El incumplimiento de estas obligaciones por parte dela Gerencia
Administrativadel Congreso daralugar asancionesde multa, termi-
nacion unilateral del contratoy declaratoriade caducidad del mismo,
mediante resolucion de las Mesas Directivas en sesion conjunta,
previo concepto del Interventor del contrato.

Articulo 8°. Divulgacion de las actividades parlamentarias. De
conformidad con las politicas trazadas por las mesas directivas de
ambas camaras, y bajo su permanente supervision, la Gerencia
Administrativa del Congreso de la Republica garantizara la més
ampliadivulgacion de las actividades del Congreso, sus Camarasy
sus Comisiones. Asi mismo, facilitarael acceso delos ciudadanos a
lainformacién sobre las distintas etapas del proceso legidativo.

Cada una de las Camaras y sus diferentes comisiones, deberan
suministrar ala Gerencia Administrativa del Congreso de la RepU-
blica, en forma oportunay eficiente, lainformacion requerida para
tal fin.

Articulo 9°. Escogencia. La escogencia de la persona juridica
encargada de la GerenciaAdministrativa del Congreso de la Repu-
blica se regira por los principios de igualdad, transparencia, impar-
cialidad y méritos, conforme a siguiente procedimiento:

Por decision de las Mesas Directivas se integrara un comité
asesor integrado por dos universidades colombianas de reconoci-
do prestigio y una organizacién no gubernamental de nivel nacio-
nal o internacional especializadas en procesos de moralizacion
administrativa. Dicho comité presentara a las Mesas Directivas
una propuesta de reglamento de la licitacion publica para la
seleccion delapersonajuridicaencargadadelaGerenciaAdminis-
trativa del Congreso.

Simultaneamente, se dardinicio aun proceso licitatorio adicio-
nal, para la seleccion de la persona juridica que gercera las
funcionesdeinterventoriadelaegjecucion del contrato principal de
Gerencia Administrativa del Congreso. El contratista interventor
garantizara que la gjecucion del contrato principal se desarrolle
dentro de los niveles de calidad y oportunidad exigidos. El comité
asesor antes referido participara también en la seleccion del inter-
ventor.

La escogencia de los contratistas estard a cargo de las Mesas
Directivas, reunidasenformaconjuntaen audienciapublicay previo
concepto de valoracién objetiva de méritos expedido por la comi-
siénasesora. El PresidentedelaRepublica, €l Procurador General de
laNaciony el Contralor General de la Republica podran intervenir
en dicha audiencia directamente o0 a través de sus delegados para
formular observaciones sobre el procedimiento observado, las cali-
ficaciones de méritos y la decision definitiva. También podran
presentar observaciones en dicha audiencialos voceros designados
por organizaciones de la sociedad civil especializadas en veeduria
civica.

Articulo 10. Términos de los contratos de Gerencia Administra-
tiva e Interventoria. Paratodos |os ef ectos |egal es se entendera que
la persona juridica encargada de la Gerencia Administrativa del
Congreso esun particular que gjercefuncionespublicasy administra
recursos del erario.

Seran aplicables en o pertinente lasnormasrelativas a gercicio
de funciones administrativas por particulares, establecidas en los
articulos 110 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

Laduracién del contrato principal de Gerencia Administrativay
del de interventoria sera de cuatro afios, prorrogables por periodos
sucesivos. La seleccidn de los contratistas y la iniciacion de tales
contratos coincidiran con el comienzo de un nuevo periodo consti-
tucional del Congreso. Parala prorroga se seguira el mismo proce-
dimiento seguido parala escogenciainicial de los contratistas.

L asclausulasdedichoscontratosestabl eceran demaneraclaralas
obligaciones y derechos que ellos generan.

Articulo 11. Obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El Ministerio de Hacienday Crédito Publico giraraoportu-
namente ala GerenciaAdministrativadel Congreso losrecursos del
presupuesto necesarios para que ésta cumpla en forma eficiente la
funcién encomendada. El incumplimiento o € retardo injustificado
de esta disposicion constituyen faltas gravisimas para el respectivo
Ministro o los funcionarios de su despacho que den lugar a ellos.

Articulo 12. Control Fiscal. La Contraloria General de la Repu-
blica gjercera el control fiscal sobre la totalidad de los recursos
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empleados por laGerenciaAdministrativadel Congreso delaRepu-
blica.

Articulo 13. Control Disciplinario. Los representantes legales y
directivos de lapersonajuridicaencargada dela GerenciaAdminis-
trativa del Congreso de la Republica, seran considerados como
destinatarios de las acciones disciplinarias contempladas en €
Cadigo Disciplinario Unico, y las disposiciones que lo modifiquen,
adicionen o deroguen.

Articulo 14. Restriccién en materia de contratacion. EI Senado
delaRepublicay la Cadmara de Representantes, no podran celebrar
contratos de prestacion de servicios parael cumplimiento del objeto
y las funciones de la Gerencia Administrativa del Congreso de la
Republica.

Articulo 15. Régimen laboral. El persona a servicio de la
Gerencia Administrativa del Congreso se regira por las siguientes
disposiciones:

1. Por regla general los empleados o trabajadores no tendran la
calidad de servidores publicos y su vinculacion se hara mediante
relacion laboral regida por e Codigo Sustantivo del Trabajo o por
contratos privados de prestacién de servicios, cuando la modalidad
de la actividad contratada asi |0 justifique.

2. Los miembros de la Unidad de Trabajo Legidlativo serén de
libre nombramiento y remocién del respectivo congresista, tendran
lacalidad de servidorespublicos, salvo cuando sevinculen mediante
contrato de prestacion de servicios, y continuardn cobijados por €
régimen salaria y prestacional actualmente vigenteen laLey 52de
1992. Suremuneracion estaraacargo delaGerenciaAdministrativa
del Congreso con cargo alos recursos publicos que ésta administra.

Articulo 16. Derechos de los actuales empleados. Los actuales
empleados delaRama L egidlativatendran derecho aser vinculados
como empleados, trabajadores o contratistas en la Gerencia Admi-
nistrativa en los siguientes términos:

Previa evaluacion de su desempefio en los actuales cargos, los
empleados de la Rama L egidativa tendran derecho a ser preferidos
como servidores de la Gerencia Administrativadel Congreso cuan-
do demuestren méritos suficientes segun tablas objetivas de puntaje
elaboradas y aplicadas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica o por universidades de prestigio. Dichas tablas de
meéritos deberan dar cuenta de factores tales como laantigliedad del
empleado, & cumplimiento de los requisitos para ocupar 10s cargos
y los antecedentes disciplinarios.

También deberan ser preferidos para prestar sus servicios los
actuales empleados de la Rama Legidativa que se organicen en
cooperativas de trabgo asociado.

Articulo 17. Régimen transitorio. Las disposiciones relativas a
los servicios técnicos y administrativos de las cmaras continuaran
vigentes hasta la efectiva iniciacion de la gjecucion del convenio
parala prestacion de las funciones administrativas del Congreso de
laRepublica, lacual deberaefectuarse dentro delosdoce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

A partir delainiciacion defunciones de laGerencia Administra-
tivadel Congreso se suprimiran todas las dependencias administra-
tivas de las Camarasy todos |os cargos que las integran. Asi mismo
se suprimiran los cargos de la planta del area legidativa, con
excepcion de los funcionarios de creacidn constitucional .

Articulo 18. Vigencia. Lapresenteley rige apartir delafechade
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo Transitorio 1. L a GerenciaAdministrativadel Congreso
de la Republica que comience a gercer sus funciones a partir de la
vigencia de la presente ley finalizara su periodo & 19 de julio de
2006.

Atentamente,

Roberto Camacho W.,, Carlos Arturo Piedrahita, Gina Maria
Parody D’echeona, German Varén Cotrino, Tony Jozame Amar,
honorables Representantes a la Camara.
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